presenta la némina de candldatos para eI cargo plunnommal de Comisrén
Directiva, Titulares y Suplentes, sefialando que con respecto a los demas cargos
como Comisién Fiscalizadora, Comisién Electoral, Comisién Planilla, el
Movimiento Reivindicacién Autoral a la cual representa no tiene interés en
presentar estas candidaturas colegiadas, designando como apoderado a los
socios Dario Caballero Bracho como Titular y como Suplente al Socio Eduardo
Speciale. Y por Ultimo sefialando que el movimiento al que representa no presento
Acta de Constitucion del Movimiento en razén de ser el mismo innecesario a
criterio del mismo.

Que. en fecha 26 de enero de 2021, en tiempo v forma. se ha presentado el
Apoderado del Movimiento “UNIDAD Y TRANSPARENCIA” (UT) contra las
candidaturas presentadas por el Movimiento De Reivindicacién Autoral.

CONSIDERANDO:

Que, por Resolucion 26 del 23 de enero del 2021 del CEl ““POR LA CUAL NO
SE ACEPTA LA POSTULACION DE SOCIOS Y PRESENTACION DE LA LISTA
DEL MOVIMIENTO “MOVIMIENTO DE REIVINDICACION AUTORAL”, que en
su parte resolutiva dice: “1). NO ACEPTAR la postulacion de socios y
presentacion de la lista del movimiento “MOVIMIENTO DE REIVINDICACION
AUTORAL”, por las razones expuestas en el considerando de la presente
resolucién y que a continuacion se detalla: 2). Todos los recaudos presentados
por la mencionada lista no aceptada serén puestos a consideracién de los socios
en la sede de Autores Paraguayos Asociados, cito en Chile N° 850 casi Piribebuy
de la capital a partir del dia Lunes dentro del horario de funcionamiento de la
entidad para su verificacion a lo que hubiere lugar en derecho. 3). Notificar a
quienes corresponda en la forma establecida por el CEl.”.

Esta resolucion tiene como fundamento todo lo sefalado en el considerando que
se transcribe textualmente: “Que /a Comisién Electoral Independiente ha dado
cumplimiento a esta normativa asi como al Reglamento Electoral de Autores



/ 0 esentante del movimiento que esente su

rresnde dentro del plazo establecido en el cronograma electaral Qae,
os procedimientos establecidos en el Capitulo Ill de la Ley N° 834 QUE
ESTABLECE EL CODIGO ELECTORAL PARAGUAYO sobre Tachas €
impugnaciones de candidaturas se refieren a candidaturas a cargos nacionales y
departamentales del pais pero que si bien igualmente pueden ser utilizados
siempre y cuando no contrarien los estatutos de la organizacién intermedia.
Habiendo cumplido el CEI con todas las disposiciones, como lo preceptuado en la
resolucién n°® 19/2021 del CEl de fecha 15 de enero del 2021 “POR LA CUAL SE
ESPECIFICA EL ALCANCE Y SENTIDO DE LO DISPUESTO EN LOS
ESTATUTOS , EN EL REGLAMENTO ELECTORAL DE APA , EN EL MANUAL
INSTRUCTIVO PARA ORGANIZACIONES INTERMEDIAS DE LA JUSTICIA
ELECTORAL Y LA LEY ELECTORAL REFERENTE AL PROCESO ELECTORAL”;
y en especial en lo estatuido en el Art. 55. Inc. a).; por lo cual acepta las
postulaciones de los socios v la presentacién de las listas que han cumplido con
los recaudos exigidos. Con referencia al Movimiento “MOVIMIENTO DE
REIVINDICACION AUTORAL?” si bien en fecha 22 de enero del 2020 se han
presentado las postulaciones de socios y presentacién de lista el CEl en uso de
las atribuciones en la misma fecha remitié a la mencionada las observaciones y
requisitos reglamentarios que debian acompafiar con los recaudos exigidos, no
dando cumplimiento al Art. 56, segundo parrafo que textualmente dispone: “A los
cargos pluripersonales o colegiados se aplicara el sistema de listas cerradas”.
Que, la Comisién Electoral Independiente ha solicitado en tiempo y forma la
observancia de los requisitos y el cumplimiento con los recaudos exigidos
sefialandole que: ‘le solicitamos a que presente su lista como corresponde dentro
del plazo establecidos en el cronograma electoral a fin de reunir todos los
requisitos pertinentes que citamos a continuacion:

1. Conforme al Art. 56, segundo parrafo los cargos electorales son
pluripersonales o colegiados, por tanto, de listas cerradas, las cuales deben
necesariamente ser completadas las postulaciones en su totalidad, por lo
que no hemos recibido las postulaciones para Comisién Fiscalizadora,
Comisién Planillas, Comisién Electoral Independiente, solicitando su
regularizacion.







ue Ia correcta observancia de los requisitos reglamentanes y
los recaudos exigidos para estas elecciones de autoridades de APA como las
respuestas a éste. Es importante sefialar que el Movimiento de Reivindicacion
Autoral dejo sentado su postura de no tener interés en presentar candidaturas a
los cargos de Comision Electoral Independiente, Comisién Fiscalizadora y
Comisién Planillas y designo apoderados del Movimiento en la persona de los
Socios Dario Caballero Bracho como Titular y Eduardo Speciale como Suplente,
haciendo alusién a la observancia de no haber presentado el acta de constitucién

del movimiento en razén de que segun el criterio dicha observacion realizada por
al OFI rarecia de ahanliitn centidn

Independientemente se registré en la plataforma de la web la ltima lista de socios
con las candidaturas pertinentes a los cargos eleccionarios presentadas por el
Movimiento Reivindicacién Autoral y su expresa decision de no tener interés en
presentar candidaturas a los cargos de Comisién Electoral Independiente,
Comision Fiscalizadora y Comision Planillas.

Con relacion a la Resolucion N° 34/2020, el CEl tuvo como criterio para resolver
de la forma realizada, respetando la amplitud del derecho de todo socio a ejercer
el sufragio activo y pasivo en razén de que constituye la base del régimen
democratico y representativo tal como lo estipula el Art. 118 de la Constitucion
Nacional y su concordante el Art. 119 de dicha Carta Magna, teniendo por
recepcionado el escrito de solicitud de reconsideracién planteado a fin de ser
resuelto dentro del Cronograma Electoral de A.P.A. independientemente que luego
de analizar y resolver por el Organo Electoral la resolucion fuese positiva o
negativa ante el recurso interpuesto. Todo esto con el propésito de que el
recurrente no pierda la etapa procesal electoral de tachas e impugnaciones de
candidaturas y que no le precluya ésta etapa, conforme al cronograma electoral; a
los efectos también que el CEIl pudiese resolverlo con un criterio vasto y segin
sus normativas electorales que lo rigen.

Como el proceso electoral en los dias 25 al 26 del 2021 se encontraba en la etapa
de “Tachas e impuanaciones de candidaturas” se procedié a recibir éstas: por lo
que en fecha 26 de enero de 2021 via correo electrénico, siendo las 20:30 horas
se recepciono la impugnacion presentada por el Movimiento UNIDAD Y
TRANSPARENCIA contra las candidaturas presentadas por el Movimiento de
REIVINDICACION AUTORAL en base a los argumentos que copiada textualmente
se exponen: “El citado movimiento ha presentadolistas de candidatos incompleta,
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ales exigidos para la presentacién de car S

los apoderados, copia de sus documentos deldenﬂdaddelos

icacion del correo eleetrémeo de los apoderados, falta del documento

que acredite la creacion vélida del movimiento, falta de constitucién de domicilio,

etc.. en fin tan graves son las falencias que resulta INDISPENSABLE rechazar las

candidaturas presentadas por el Movimiento DE REIVINDICACION AUTORAL,

porque de no hacerlo, se estaria quebrantando gravemente el procedimiento

electoral en beneficio de esta lista y en grave perjuicio de las que si tomaron los
recaudos para presentar correctamente las candidaturas.”

De la impugnacién recibida, el dia 27 de enero del 2021, conforme al Cronograma
se corri6 traslado via correo electrénico e igualmente para mayor celeridad en la
comunicaciéon y toma de conocimiento se le cormié traslado via aplicacién de
WhatsApp a los apoderados nombrados por el Movimiento de Reivindicaciéon
Autoral quien lo contesto en los términos siguientes: “QUE, en tiempo y forma,
vengo a contestar el traslado que nos fuera corrido por Providencia de fecha 27 de
enero de 2021, de la Impugnacién presentada por el Apoderado del Movimiento
Unidad y Transparencia, en los siguientes términos: ANTES QUE NADA se tiene
que, fuera de toda légica la COMISION ELECTORAL INDEPENDIENTE, “no ha
admitido” aun a los candidatos del Movimiento al cual represento, por cuestiones
meramente formales, habiendo dictado para ello, una resolucién. Sin embargo,
bastaba, un simple proveido para sefialar las supuestas deficiencias de orden
formal. Aqui aparece el primer acto arbitrario: el Cronograma Electoral, que es el
conjunto de actos concatenados, previamente, establecidos, es decir, de las reglas
del juego del proceso electoral, no debiendo ser modificado por voluntad unilateral
del 6rgano que administra y dirige el proceso, en este caso la CEl. Porque, esas
reglas de juego pre establecidas estan sustentadas en principios y normas de
orden constitucional y legal. Asi por ejemplo, es una regla de oro en los procesos
electorales, lo establecido en el art. 168 del Cédigo Electoral Paraguayo, que reza:
"Si se tratare de objeciones o defectos subsanables, el partido o movimiento
politico o la alianza proponente de la candidatura objetada, los subsanara
dentro del plazo previsto para la contestacion de la demanda" (e/ subrayado
es mio). Esta exigencia que nos impuso la CEl, ha sido subsanada dentro de este
plazo. Y este plazo es hasta las 24 horas del dia 29 de enero de 2021, conforme al
Cronograma Electoral (Presentacion de alegatos contra tachas e impugnaciones).




Mn Io..s demés cas como Cam:s:én Dmecﬂva Com:s:én Hscallzadara,
C 5n de Planilla, son electos por el sistema de lista cerrada, a la cual se aplica
el Sistema de Representacién Proporcional que, legalmente, esta vigente en
nuestro pais, que es el Sistema D'Hont. Lo que reza el Estatuto en su art. 56, es
sencillamente que, a esos cargos colegiados o pluripersonales se les debe aplicar
el Sistema de Representacién Proporcional. Por ejemplo, si de 12 escafios de
miembros de la Comisién Directiva, se presenta una lista incompleta de 10,
evidentemente que no estara llenada la exigencia. Lo que el Estatuto no dice es
que el Movimiento que no presenta candidatos o listas para los cargos de
Comisién Directiva o de Comisién de Planillas, no pueda participar de la eleccion;
esto es un argumento faldz y peregrino por parte del Apoderado del Movimiento
Impugnante. Si aceptaramos la pseudo teoria del susodicho Apoderado del
Movimiento Impugnante, las listas de concejales que se presenten, proximamente,
a competir en las préximas internas Municipales de los Partidos Politicos
tradicionales del pais, que no tienen candidatos a Intendente, no lo podrian hacer
en la condicion de tales- y esto seria un adefesio total. En mi modesta opinién, el
Movimiento Impugnante de Unidad y Transparencia, deberia estar mas
preocupado en cémo defender Ja postulacién de su candidato a Presidente, que
no tiene los afos exigidos, estatutariamente, de antigiiedad como socio activo (5
anos), ante la Justicia Electoral, que si representa una causal de inelegibilidad,
es decir, de una inhabilidad de fondo.”.

Dentro de la etapa de RESOLUCION DE TACHAS E IMPUGNACIONES este
organo electoral pasa a estudiar cada uno de los puntos controvertidos y
expuestos por las partes.

Como primer punto se debe analizar si la reconsideracion presentada por el
movimiento Renacer reune los requisitos previstos en las normativas electorales.
Este 6rgano electoral admite el recurso de reconsideracién, tiene por
presentado y admitido la lista de candidatos e inscripcién de apoderados,
adjudicandole el Numero de “Lista 4” conforme al orden de presentacién y a la
resolucion del CEl pertinente, con el propésito de que el Movimiento de
Reivindicacién Autoral participe en el proceso electoral correspondiente a las a
etapas de Tachas e Impugnaciones de candidaturas que segln el cronograma
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ﬂPA., gn el Re,glamento Electoral Interno de fecha 28 de marzo del 2017 s:empre
. que éstas no contrarien los Estatutos, como asi también el Manual Instructivo para
~ Organizaciones Intermedias del Tribunal Superior de Justicia Electoral, y las leyes
“electorales. En todos ellos claramente se exponen punto por punto todas las
normativas que rigen una eleccion de autoridades de una asociacion intermedia
como lo es la Sociedad de Gestion Colectiva de Derechos de Autor “AUTORES
PARAGUAYOS ASOCIADOS”, y para que no quepa dudas alguna a los socios
electores y para aquellos quienes tengan intenciones de candidatearse a cargos
electorales ha reglamentado dichas normativas electorales de procedimiento en
las resoluciones N° 19/2021y N° 20/2021 respectivamente.

En cuanto a los procedimientos establecidos en el Capitulo Ill de la Ley N° 834
QUE ESTABLECE EL CODIGO ELECTORAL PARAGUAYO sobre Tachas E
Impugnaciones De Candidaturas, Art. 168, a que hace alusién el Movimiento
Reivindicacién Autoral en sus alegatos, hacen referencias a candidaturas a cargos
nacionales y departamentales del pais, y que si bien pueden ser utilizados
igualmente, lo pueden usar de referencia siempre y cuando no contrarien los
estatutos de la organizacion intermedia, y en el caso en particular si contrarien
porque no es aplicable al caso en particular, en razén de que los Estatutos de
AP.A en su Art. 55, inc. a) prevén el procedimiento pertinente y al respecto
dispone expresamente que: “La Comisiéon Electoral Independiente de Autores
Paraguayos Asociados (APA) verificara la correcta observancia de los
requisitos reglamentarios y asignara un numero por orden de presentacion.
Serédn rechazadas las postulaciones de socios y la presentacién de lista que
no cumplan con los recaudos exigidos”, es decir, que estatutariamente se
contempla la facultad del CEl de rechazar las postulaciones de socios que no
cumplan con los recaudos exigidos y en el cual no se verifiquen la correcta
observancia de los requisitos reglamentarios; y no solo es una facultad sino
también una obligacion. Por lo cual no puede ser utilizado el Art. 168 del Cédigo
Electoral Paraguayo tal como es pretendido por el Movimiento de Reivindicacion
Autoral y que independientemente del plazo establecido en el cronograma
electoral y las verificaciones realizadas por el CEl en aras de que el mencionado




electr ’i nico y por WhatsApp a los unteresados del citado movimiento, para luego
resolverlo, y al no haberlo corregido en tiempo y forma dentro del cronograma
electoral, tuvo por resuelto en la forma que se fallé a través de la resolucion
26/2021 de fecha 23 de enero del 2021.

Esta exigencia (de inobservancias de reglamentaciones e incumplimiento de
recaudos) debia ser subsanada dentro del plazo establecido para el periodo de
presentacion de listas de candidatos e inscripcion de apoderados que conforme al
cronograma quedo establecido para los dias 20 al 22 de enero del 2021; es decir
tenia plazo para subsanar las inobservancias hasta las 23:59 horas del 22 de
enero del 2021, pero no hizo en ese plazo, no siendo correcta la interpretacion que
erréneamente el impugnado hace en su escrito de alegatos presentado en fecha
28 de enero del 2021 en el cual expone textualmente: “Esta exigencia que nos
impuso el CEl ha sido subsanada dentro de este plazo. Y este plazo es hasta las
24 horas del dia 29 de enero del 2021, conforme al cronograma electoral
(presentacion de alegatos contra tachas e impugnaciones)”.

Igualmente refirieren a que dichas inobservancias u objeciones son meramente de
orden formal, tales como ser la falta de firma de aceptacion de candidaturas,
omisién de presentacion de numeros de cedula de identidad, y que “son
subsanables dentro del plazo por el sefialado” (refiriéndose al plazo del 29 de
enero de 2021 errbneamente). El impugnado confunde los plazos y las etapas de
cronograma electoral que rigen el presente proceso electoral y sus etapas.

Una etapa dentro del cronograma electoral es la que corresponde al periodo de
“presentacion de lista de candidatos e inscripcion de apoderados”,
establecido segln el cronograma electoral en las fechas 20 al 21 de enero del
2021; y otra etapa es la de “manifiesto de candidaturas™ cuyo plazo corria del
23 al 24 de enero del 2021. Claramente otra etapa del proceso electoral es la de
“tachas e impugnaciones de candidaturas” que correspondia del 25 al 26 de
enero, como asi también el plazo del traslado de tachas e impugnaciones de
candidaturas que debia realizarse en fecha 27 de enero del 2021. Y otra etapa







Paﬂiﬂas Polmoos trad:cionales del pafs que no tienen mndfdatos a Intendente no
lo podrian hacer en la condicién de tales- y esto seria un adefesio total. En  mi
modesta opinién, el Movimiento Impugnante de Unidad y Transparencia, deberia
estar més preocupado en cémo defender la postulacién de su candidato a
Presidente, que no tiene los afios exigidos, estatutariamente, de antigiedad como
socio activo (5 afios), ante la Justicia Electoral, que si representa una causal de
inegibilidad decir, de una inhabilidad de fondo.”.

Al respecto el CEl expone de que el impugnado del Movimiento de Reivindicacion
Autoral vuelve a confundir el “sistema de listas” con el “sistema y/o forma de
aplicacién de eleccién’. El Art. 56 de los Estatutos Sociales, segundo parrafo
sefiala que a los cargos pluripersonales o colegiados se aplicara el sistema de
listas cerradas, en concordancia con el Art. 2 del Reglamento Electoral de Autores
Paraguayos Asociados (APA) de fecha 28 de marzo del 2017 que en su punto 2
expone que los cargos plurinominales seran elegidos mediante listas cerradas,
blogueadas, en concordancia igualmente con el Art. 3 de la misma reglamentacion
que expone que los cargos electivos de APA seran: El directorio compuesto de
doce miembros titulares y seis suplente (estando incluido el presidente y
vicepresidente conforme al Art. 56 de los Estatutos), la Comisién Fiscalizadora
compuesta por tres miembros titulares y dos suplentes (Art. 94 de los Estatutos
Sociales); La Comisién Planillas compuesta por dos miembros (Art. 91 de los
Estatutos Sociales); y la Comisién Electoral compuesta por 3 miembros titulares
y dos suplentes (Art. 86 de los Estatutos Sociales).

Estos cargos como bien lo dice en los estatutos y el Reglamento Electoral de APA
—Art. 2°- que son cargos plurinominales, elegidos mediante listas cerradas y
bloqueadas. Conforme al Manual Instructivo de Organizaciones Intermedias
elaborado por el Tribunal Superior de Justicia Electoral sefala que Lista
cerrada y bloqueada es aquella cuyo orden de presentacién no puede ser
modificada por el elector. Es presentada en forma completa y jerarquizada

10
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e a lo que esta

electoral independiente de que los
os cargos plurinominales en lista
lo pretende el
llos cargos de

Por lo que no cabe duda para este 6rgano
movimientos deben presentar las listas con |
cerradas, bloqueadas, completas y jerarquizada; no como
Movimiento de Reivindicacion Autoral de presentarse con aquel
interés, dejando de presentarse a otros.

Presentandose por tanto como lista solamente con la inscripcion de los candidatos
a presidente y vicepresidente como binomios, con una lista a candidatos a
comisién directiva titulares y suplentes y con la candidatura de Sindico Titular y
suplente sin siquiera observar los requisitos y 0s recaudos exigidos en el Art. 83
de los Estatutos Sociales que sefala que para dichos cargos aparte de que
deben ser socios con antigiledad minima de dos afios deben ser propuestos para
el acto asambleario por diez socios, requisito incumplido por parte del Movimiento
de Reivindicacion Autoral, a pesar de que en la fecha oportuna el CEl les ha
solicitado correccion individualizando incluso el articulo incumplido de los
estatutos, haciendo caso omiso del mismo por parte de dicho Movimiento.

En un hipotético y negado caso que pudiese ser posible las candidaturas solo a
aquellas que tenga interés pugnar el Movimiento, que no es la tesitura del CEl en
base a las normativas electorales aplicables al caso de referente, el requisito de
que los Sindicos deben ser propuestos para el acto asambleario por diez socios
conforme al Art. 83 de los Estatutos Sociales lo inhabilita para la oficializacion de
i las candidaturas pretendidas, sin posibilidad siquiera de que el CEl se atribuya la
facultad de admitir exclusivamente los cargos que no tengan objecién excluyendo
aquellas que si lo tienen, conforme a las normativas que rigen ésta etapa segun el
Art. 32 in fine del Reglamento Electoral de Autores Paraguayos Asociados de
fecha 28 de marzo del 2017 en concordancia con el Manual Instructivo para
Organizaciones Intermedias en su punto 14 que sefala que en caso de impugnar
a un candidato de un movimiento el 6rgano electoral debe otorgar un plazo de 48
a 72 horas para reemplazar al afectado y una vez resuelta estas cuestiones

oficializa las candidaturas.

Por tanto, en base a los fundamentos expuestos, la Comision Electoral
Independiente:
RESUELVE:

1). ADMITIR el recurso de reconsideracion interpuesto por el “MOVIMIENTO
DE REIVINCICACION AUTORAL” teniendo por presentado y admitido la lista







